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Drejtuar: Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut.

Komisioni parlamentar pér Siguriné Kombétare, bazuar né nenet 32-36 té Rregullores sé Kuvendit,
né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, shqyrtoi né mbledhjen e datés 27.09.2018
projektligjin “Pér disa ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.01.1995, “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé€”, i ndryshuar” (nismé e 37 mijé zgjedhésve).

Pér prezantimin e projektligjit “Pér disa ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.01.1995, “Kodi
Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar™” (nismé e 37 mijé zgjedhésve) u ftuan té ishin
pjesérmarrés né mbledhjen e komisionit, pérfagésues té inicuesvve té nismés dhe konkretisht,
prezantimi i nismés u bé nga organizata jofitimprurése né ndihmé té€ kafshéve “Animal Rescue
Albania”. Né mbledhjen e komisionit u ftuan gjithashtu dhe pérfagésues nga Ministria e Drejtésisé
dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit .

Pér projektligjin né fjalé, relatoi kryetarja e komisionit znj.Ermonela Valikaj (Felaj).

. QELLIMI | PROJEKTLIGJIT

Qéllimi i kétij projektligji éshté ndryshimi i Kodit Penal dhe shtimi né té i njé kreu té ri,
kreu XI1, i titulluar “Veprat penale kundér mirégénies sé kafshéve” , nismé kjo e inicuar me



nénshkrime té 37500 qytetaréve me té drejté vote, konform nenit 81 pika 1 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé.

1. CESHTJET KRYESORE QE TRAJTON PROJEKTLIGJI

Projektligji shton kreun XII “ Vepra penale kundér miréqénies s€ kafshéve” i pérbéré nga 6 nene:

Neni 1 i projektligjit, parashikon dénime me burg nga gjashté muaj deri né dy vite pér cilindo gé
me ligési apo pa arsye vret njé kafshé.

Neni 2 i projektligjit, parashikon dénime me gjobe dhe me burgim pér cilindo qé pa arsye té
ligjshme i braktis apo i keqgtrajton kafshét.

Neni 3 i projektligjit, parashikon dénim me gjobé dhe burgim pér cilindo gé promovon, organizon
apo drejton ndeshje ndérmjet kafshéve duke i shkaktuar vuajtje apo tortura.

Neni 4 i projektligjit, parashikon dénim me gjobé dhe burgim pér cilindo gé kryen eksperimente
me kafshét

Neni 5 i projektligjit parashikon dénim me gjobé dhe burgim pér cilindo qé pérdor Iékurén e
kafshéve té shogérimit dhe individéve té faunés sé egér né rrezik zhdukje.

Neni 6 i projektligjit parashikon dénim me gjobé dhe burgim pér cilindo gé vret dhe robéron
individét e faunés sé egér né rrezik zhdukje.

I1l.  DISKUTIME NE KOMISIONIN PER SIGURINE KOMBETARE

Pér prezantimin e projektligjit “Pér disa ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.01.1995, “Kodi
Penal i Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar”” (nismé e 37 mijé zgjedhésvec) ishin té ftuar
pérfagésues nga organizata jofitimprurése n€ ndihmé té kafshéve “Animal Rescue Albania” si dhe
pérfagésues nga Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit .

Gjaté diskutimeve né komision, kryetarja e komisionit znj.Felaj i falénderoi iniciatorét pér nismén,
duke theksuar faktin se nismat e qytetaréve pér té iniciuar njé ligj nuk jané shumé té ndeshura dhe
ky éshté njé shembull i miré gé kjo organizaté po jep né opinionin publik.

Né vijim té relatimit znj.Felaj theksoi se kjo nismé synon té amendojé Kodin Penal duke i shtuar
atij njé kre té ri, i cili lidhet me trajtimin e kafshéve, atyre té rrugés por jo vetém. Propozohet gé
Kodit Penal t’i shtohen 6 (gjashté) vepra penale té reja, té cituara si mé lart.

Kodi Penal éshté ligj i cilésuar, éshté ligj me natyré ndéshkuese dhe ndérshkimet jané té té tilla qé
kryesisht heqin ose kufizojné liriné e personave.



Né kété piképamje, sa heré gé ka njé nismé pér amendimin e Kodit Penal, Komision i Sigurisé
Kombétare ka tagrin pér t’ u shprehur pér kéto nisma qofshin ato té gytetaréve, apo té subjekteve
té tjera gé Kushtetura u njeh té drejten e inicimit té njé procesi ligjvénés, né ményré gé té cmojé
nismén né raport me pérmbajtjen dhe strukturén aktuale té¢ Kodit Penal, e né rastin konkret té
¢mojé balancén ndérmjet nevojés pér té mbrojtur dhe mirétrajtuar kafshét dhe premisave té reja
gé propozohen si shkak pér heqjén e lirisé sé shtetasve.

Kreu gé propozohet pér amendim né Kodin Penal, pérmban gjithsej 6 dispozita e gé sipas
propozuesve pérfagésojné figura ose shfagje té ndryshme té kryerjes sé veprimeve té dhunshme
ndaj kafshéve. Té gjitha kéto figura té reja, propozohen si figura krimi dhe jo kundérvajtje penale.

Kodi Penal aktual, né kreun IV té tij, té titulluar “Veprat penale kundér mjejdisit”, pérmban disa
nene, neni 201-207, nene né té cilat trajtohen ndotja e ajrit, transportimi i mbeturinave toksike,
ndotja e ujérave, peshkimi i ndaluar, prerja e paligjshme e pyjeve, prerja e druréve dekorativé dhe
frutoré, shkatérrimi me zjarr i pyjeve dhe mjedisit pyjor, shkatérrimi nga pakujdesia me zjarr i
pyjeve dhe i mjedisit pyjor dhe shkelja e karantinés sé biméve dhe kafshéve.

Pra aktualisht, ajo cfaré pérfagéson mjedisi, flora dhe fauna, gjejné mbrojtje né kété kre té Kodit
Penal, me kéto nene dhe logjika juridike do e kérkonte gé edhe nisma e sjellé né Kuvendin e
Shqipérisé pér mbrojtjen nga dhuna té kafshéve, té mund té trajtohej né kété kre ose minimalisht
né raport me kété kre, i cili pér hir té sé vértetés duhet té reformohet, sepse éshté nga té paktét
kreré té Kodit Penal ku nuk éshté ndérhyré ose éshté ndérhyré shumé rrallé duke mos reflektuar
veprime ose mosveprime me pasoja shumé té rénda ndaj mjedisit, dhe indirekt edhe ndaj jetés dhe
shéndetit té njerézve .

Znj.Felaj theksoi se sikundér gytetarét marrin iniciativa dhe propozojné nisma, ashtu edhe
autoritetet dhe institucionet gendrore, e kané pér detyré té sjellin nisma ligjore qé té reflektojné té
gjitha realitetet e reja gé jané shgetésuese pér shogériné dhe kohen né té cilén jetojmé.

Dispozitat e propozuara nga nismétarét e kétij projekti, pa hyré né analizén e pérmbajtjes njé pér
njé té tyre e kalojné numrin e veprave penale gé pérmbajné kreré té tjeré té Kodit Penal shumé
heré mé té réndésishém pérsa i pérket objektit té tyre .

Kodi Penal ka njé balancg, njé gjuhé teknike dhe njé strukturé té caktuar sa i takon vendit né kod
té cdo vepre, njé strukture dhe njé logjikeé té caktuar pér dénimet gqofshin kéto kryesore plotésuese,
e cila duhet té respektohet domosdoshmeérisht.

Kodi Penal éshté ligji i cilésuar dhe si i tillé duhet t& béhet shumé kujdes me shkrimin né té dhe
ndérhyrjet né kohé dhe pér shkage té ndryshme.

Né rastin konkret, duhej mbajtur parasysh gé jo cdo lloj sjellje ose veprim i papranueshém
pérkundrejt kafshéve, éshté i tillé g& mund té ngrihet né nivelin e njé vepre penale ose figure té
saj e pér rrjedhojé té cojé né ndéshkimin penal té shtetasve.

Edhe legjislacione té tjera, fqinjé ose té vendeve té BE, nuk i kushtojné té njéjtén hapésiré né
kodet e tyre ¢éshtjes né fjalé .



Nga ana tjetér éshté e qarté véshtirésia gé hasin 20 mijé qytetaré pér té shkruar njé projekt té tillé
ligjor dhe sfida pér ta sjellé né njé formé miréfilli ligjore, sepse edhe kapacitetet teknike dhe
background-i, nuk jané té tilla gé ndihmojné té shkruhet njé ligj ose amendime té njé ligji.

Té gjitha figurat propozohen si krime, nuk ka propozim pér asnjé kundérvajtje penale. Masat e
dénimit té propozuara, jané dukshém mé té larta sesa ato pér vepra penale edhe mé té rénda.
Propozohen dy lloj dénimesh kryesore njéherazi, dénimi me gjobé dhe dénimi me burg, cfaré mé
herét éshté shpallur dhe si antikushtetuese nga Gjykata Kushtetuese.

Nismés i mungon njé relacion shpjegues pér dispozitat e propozuara, i mungon justifikimi publik
né drejtim té argumentave pér secilén nga veprat penale qé kérkohet té béhen pjesé rishtas té Kodit
Penal.Nga nismétarét kjo u justifikua me faktin se pércaktimi kushtetues pér té drejtén e inicimit
té procesit ligjvénéns nuk e detyron dicka té tillé.

Kushtetuta pérmban norma abstrakte té cilat detajohen mé tej népérmjet ligjeve.Pér iniciativén
gytetare pér propozimin e nje ligji, mungojné modalitetet e ushtrimit té saj, vetém aktualisht
Kuvendi i Shqipérisé éshté duke disktuar pér njé nismé té tillé pér té cilén ka kérkuar opinion dhe
nga Komisioni i Venecias.

Kodi Penal dhe legjislacioni penal né pérgjithési, i kané té€ mirépércaktuara saktésisht detyrat e
tyre, sipas njé rendi gé ndjek shkallén e réndésisé sé marrédhénieve juridike konkrete gé merren
né mbrotje .

Neni 1/b i Kodit Penal
Detyra e legjislacionit penal

Legjislacioni penal i Republikés sé Shqipérisé ka pér detyré té mbrojé pavarésiné e shtetit dhe
térésiné e territorit, dinjetetin e njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, rendin kushteteus, pronén,
mjedisin, bashkéjetesén dhe mirékuptimin e shqiptaréve me pakicat kombétare, si dhe
bashkéjetesén fetare nga veprat penale, si dhe parandalimin e tyre.

Eshté e qarté qé ky kontekst i detyrave té legjislacionit penal, detyron gartésisht rishikimin ose
rishkrimin e nismés, né ményreé té tillé gé né kod té reflektohet cfaré realisht éshté e nevojshme
dhe e domosdoshme, gé pérbén shfagjen mé té pérpahur, mé té rrezikshme dhe mé té véshtiré pér
t’u parandaluar né ményra dhe mjete te tjera.

Po késhtu, éshté rasti pér té sugjeruar njé ligj té posacém pér mbrojtjen e kafshéve cfaré duket mé
e pérshtatshme né nevojén pér té trajtuar cdo sjellje, cdo trajtim jo té duhur té kafshéve dhe
shpendéve, sikundér nga legjislacioni aktual, mund té rishikohet ligji “Pér shérbimin veterinar” ,
ligj 1 cili njé ndér géllimet e veta ka pikérisht até qé lidhet me miréqgénien e kafshéve.

Pra, duke ecur késhtu hap pas hapi, u sugjerua gé kontributit dhe iniciativés sé ndérmaré nga
shogéria civile duhet t’i bashkohen si Ministria e Drejtésisé ashtu edhe Ministria e Mjedisit me
géllim gé ky draft t¢ mund ta sillet né formén dhe né gjuhén e duhur



IV. PERFUNDIME

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni pér Siguriné Kombétare, duke vlerésuar géllimin e miré
té nismés, sugjeroi gé kjo nismé té ripunohet, duke bashkuar né njé kontributin e organizatés né
ndihmé té kafshéve dhe até té institucioneve gendrore, Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé
Mjedisit, pér t’i dhéné formén e duhur ndryshimeve né Kodin Penal.

KRYETARE/ RELATORE

ERMONELA VALIKAJ (FELAJ)






